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Dokumentu hau Barakaldoko HAPOren 2. 
ALDAKETA PUNTUALA (AP15) 11.EU CASTILLA- 
MUNIBEKO EREMUAN egiteko beharrezko lanen 
barruan dago. 


Dokumentu hau idazteko, honako hauen laguntza 
teknikoa izan da: 


e Jone Belausteguigoitia Garaizar, Lur Studio 
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Este documento forma parte de los trabajos 
necesarios para la MODIFICACION PUNTUAL 22 
MP15 del PLAN GENERAL DE ORDENACION 
URBANA de Barakaldo UE11 CASTILLA-MUNIBE. 


Para la redacción de este documento se ha 
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ко 
TN 1.1 Hitzaurrea eta ikuspegi orokorra 1.1 Introducción y enfoque general 
H O 
k S Herritarren parte-hartzea herritarrak La participación ciudadana consiste en la 
кі СЧ Administrazioaren erabakiak hartzeko prozesuetan integración de la ciudadanía en los procesos de 
z E integratzean datza. toma de decisión de la Administración. 
а 5 Azken hamarkadetan, herritarren parte-hartzea Еп las últimas décadas hay un entendimiento 


gero eta gehiago ulertzen да tokiko 
administrazioentzat eta gizarte zibilentzat funtsezko 
estrategia gisa, hainbat hiri-arazo konpontzeko, 
udalerri inklusiboagoak lortzeko bidean 
aurrerapausoa emanez (ONU-Habitat, Hiri 
Gobernagarritasun Egokiaren Munduko Kanpaina). 
Alderdi hori bereziki funtsezkoa da hiri-zein 
lurralde-antolamenduan, udal-kudeaketaren gai 
nagusietako bat baita. 


Hala, Barakaldoko HAPOren 2. AP15 Aldaketa 
Puntualaren partaidetza, estrategia eta mekanismo 
multzo bat jarri behar da abian, Barakaldoko EU11 
Castilla-Munibeko eremuari dagokion plangintzari 
buruzko hausnarketa komunitariorako guneak 
sortzeko. Planaren eduki teknikoak herritarren 
ikuspegiarekin aberastuko dituzten hausnarketak 
eta ekarpenak. 


1.2 Lege-esparrua 
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Euskadin, lege-esparrua Lurzoruari eta hirigintzari 
buruzko ekainaren 30eko 2/2006 Legeak ezartzen 
du, honako bi artikuluotan: 8. Artikulua.— 
Herritarren parte-hartzearen printzipioa; eta 108. 
artikulua.— Plan orokorrean herritarrek parte 
hartzeko programa. 


8.  artikulua.— Herritarren parte-hartzearen 
printzipioa. 


1. Hirigintzaren antolamendua egin, izapidetu, 
onartu eta egikaritzerakoan, ahal den laguntza 
eta erraztasun guztia eskainiko da pertsona 
fisikoek eta juridikoek parte har dezaten parte 


creciente de la participación ciudadana como 
estrategia clave para administraciones locales y 
sociedades civiles, para resolver problemáticas 
urbanas diversas, dando un paso adelante hacia 
lograr municipios más inclusivos (ONU-Hábitat, 
Campaña Mundial de Buena Gobernabilidad 
Urbana). Este aspecto es especialmente clave en la 
ordenación urbana y/o del territorio, uno de los 
grandes temas de la gestión municipal. 


Así, la participación en el proceso de Modificación 
Puntual 22 MP15 del PGOU de Barakaldo consiste 
en la puesta en marcha de un conjunto de 
estrategias y mecanismos con el fin de generar 
espacios para la reflexión comunitaria sobre la 
planificación de la UE Castilla-Munibe, el ámbito 
objeto de la Modificación Puntual. Reflexiones y 
aportaciones que enriquecerán los contenidos 
técnicos del Plan con la visión ciudadana. 


1.2 Marco legal 


En Euskadi, el marco legal lo establece la Ley 
2/2006, de 30 de junio, del Suelo del País Vasco en 
sus artículos: 8. Principio de participación 
ciudadana y 108. Programa de participación 
ciudadana en el plan general. 


Artículo 8. Principio de participación ciudadana. 


1. La ordenación urbanística se formulará, 
tramitará, aprobará y ejecutará favoreciendo 
y facilitando la participación, en todas sus 
formas, de las personas físicas o jurídicas, con 
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hartzeko era guztien bidez; betiere, legean 
berariaz aurreikusita dauden pertsonen parte- 
hartzea bermatu beharko da. 
2. Parte-hartzearen printzipio horrek eskubide 
hauek dakartza berarekin: 
a. Plangintza izapidetzeko eta egikaritzeko 
prozeduretan eta hirigintzako diziplinari 
dagozkion prozeduretan interesatu gisa 


agertzeko eskubidea, horretarako 
legitimazio berezirik egiaztatu beharrik 
gabe. 


b. Herri-administrazio eskudunen artxiboetan 
dauden agiriak ikusi eta haien kopia 
eskuratu ahal izateko eskubidea, kasuan 
kasuko herri-administrazioak erabakitako 
eran eta legeetan oro har ezarritako 
mugekin ez besterekin. 

c. Legitimazio berezirik behar izan gabe, 
bidezko diren akzioak erabili ahal izatea, 
hala administrazio-bidean nola auzi-bidean, 
herri-administrazioei nahiz subjektu 
pribatuei hirigintzako legeria eta plangintza 
bete dezaten exijitzeko. 


108. artikulua.— Plan orokorrean herritarrek parte 
hartzeko programa. 


Egiturazko antolamenduaren plangintzako figura 
oro egiten, aldatzen edo berrikusten hasteko udal- 
erabakiarekin batera, herritarrek parte hartzeko 
programa finkatu beharko da. Programa hori 
udalerriaren ezaugarrietan oinarrituko da, eta 
herritarrek eta elkarteek planaren taxuketan behar 
bezala parte har dezaten bermatzeko beharrezkoak 
diren helburuak, estrategiak eta mekanismoak 
jasoko ditu. Mekanismo horien artean honako 
hauek egongo dira: 


a. Jendaurreko bilkurak. Aurrerakinaren edukia 
azaltzeko egingo dira, batez ere hiria eraikitzeko 
erabaki estrategikoak eta erabaki horiei buruz 
espedientearen tramitazioan aurkeztutako 
alternatibak azaltzeko. 

b. Udal barruko herri-kontsulta. Planean sartutako 
konturen bati buruz herritarren artean 
eztabaida larriak daudenean egingo da, toki- 
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garantía de las expresamente previstas en esta 
ley. 


№ 


El principio de participación comportará el 
derecho a: 


a. Comparecer como interesado, sin 
necesidad de acreditar legitimación 
especial, en los procedimientos de 
tramitación del planeamiento, de 
ejecución y de disciplina urbanística. 


b. Acceder y obtener copia, en la forma que 
se determine por cada administración 
pública de la documentación que obre en 
los archivos de las administraciones 
públicas competentes, sin otras 
limitaciones que las generales establecidas 
en las leyes. 


c. Ejercer en vía administrativa y judicial, sin 
necesidad de legitimación especial, las 
acciones pertinentes para exigir de las 
administraciones públicas y de los sujetos 
privados el cumplimiento de la legislación 
y la ordenación urbanística. 


Artículo 108. Programa de participación ciudadana 
en el plan general. 


El acuerdo municipal de inicio de la formulación, 
modificación o revisión de cualquier figura de 
planeamiento de ordenación estructural deberá 
estar acompañado de un programa de 
participación ciudadana en el que, según las 
características del municipio, se establecerán los 
objetivos, estrategias y mecanismos suficientes 
para posibilitar a los ciudadanos y ciudadanas y 
entidades asociativas el derecho a participar en el 
proceso de su elaboración. Entre estos 
mecanismos figurarán: 


a. Sesiones abiertas al público explicativas del 
contenido del avance, en especial de las 
decisiones estratégicas de construcción de la 
ciudad y las posibles alternativas presentadas 
en la tramitación del expediente. 


b. Posibilidad de celebrar consulta popular 
municipal, según la regulación establecida en 
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H N araubideari buruzko oinarrizko legerian 
6 21 finkatutako prozedurari jarraituta. 

N c. Zabalkunderako materiala. Hirigintza- 


tresnetarako legez eskatutako agiriekin batera 
prestatu beharko da, agiri horiek jendeak 
errazago ezagutu eta ulertu ditzan. 


Horrez gain, 46/2020 Dekretuak, martxoaren 
24koa, lurralde-antolamenduko planak eta 
hirigintza-antolamenduko tresnak onartzeko 
prozedurak arautzen dituena, hurrengoa ezartzen 
du, 3.artikuluan: 


DATA/FECHA 
16/12/2022 


3. artikulua.— Herritarren parte-hartzea lurralde- 
eta hirigintza-plangintza izapidetzean. 


1. Lurralde- edo hirigintza-antolamenduko 
edozein figura formulatu, berrikusi edo 
aldatzeko hasierako erabakiarekin edo 
ebazpenarekin batera, parte hartzeko 
programa bat egin beharko da. Plan horretan, 
behar adina helburu, estrategia eta mekanismo 
ezarriko dira, herritarrek eta elkarteek parte 
hartzeko eskubidea izan dezaten. 


2. Herritarrek parte hartzeko delako programa 
oso-osorik argitaratuko da Euskal Herriko 
Agintaritzaren Aldizkarian edo dagokion 
lurralde historikoko aldizkarian; administrazio 
publiko sustatzailearen arabera; informazio- 
teknologia berrien bitartez hedatuko da, eta, 
parte hartzeko mekanismo hauek izango ditu, 
gutxienez: 
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a. Parte hartzeko gida bat, herritarrek parte 
hartzeko prozesuaren jarraibideak eta 
edukiak ez ezik, xehetasunak ere 
deskribatuko dituena; horretaz gain, parte 
hartzeko abiapuntu gisa erabiliko diren 
edukien laburpena bilduko da gida 
horretan. 


b. Jendaurreko bilkurak, non azalduko baitira 
ekimenaren edukia eta espedientea 
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la legislación básica de régimen local, en caso 
de graves controversias ciudadanas sobre 
alguno de los aspectos incluidos en el plan. 


c. Material divulgativo, que deberá prepararse 
junto con los documentos legalmente exigidos 
para los instrumentos urbanísticos, al objeto 
de facilitar su difusión y comprensión. 


Complementariamente, el Decreto 46/2020, de 24 
de marzo, de regulación los procedimientos de 
aprobación de los planes de ordenación del 
territorio y de los instrumentos de ordenación 
urbanística, establece lo siguiente, en su artículo 3: 


Artículo 3. — Participación ciudadana en la 
tramitación del planeamiento territorial y 
urbanístico. 


1. El acuerdo o resolución de inicio de la 
formulación, revisión o modificación de 
cualquier figura de ordenación territorial o de 
ordenación urbanística estructural deberá 
estar acompañado de un programa de 
participación en el que se establecerán los 
objetivos, estrategias y mecanismos 
suficientes para posibilitar el derecho a 
participar de la ciudadanía y entidades 
asociativas. 


2. El mencionado programa de participación 
ciudadana se publicará resumidamente en el 
Boletín Oficial del País Vasco o en el del 
territorio histórico correspondiente, según la 
administración pública promotora; se 
divulgará a través de las nuevas tecnologías de 
la información, y contendrá como mínimo los 
siguientes mecanismos participativos: 


A. Una guía de participación, en la que se 
describirán las pautas y contenidos del 
proceso de participación ciudadana, y sus 
pormenores, recogiéndose además en la 
misma el resumen de los contenidos que 
servirán como punto de partida del 
proceso participativo. 


B. Sesiones abiertas al público explicativas 
del contenido de la iniciativa y las posibles 
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H N izapidetzean aurkeztutako alternatiba alternativas presentadas en la tramitación 
ма СЧ А Е 
O posibleak. del expediente. 
с | | д Ё C. Material divulgativo que deberá 
с. Dibulgazio-materiala: legediak eskatutako a 
З prepararse junto con los documentos 
dokumentuekin batera prestatu beharko И А А 
«й Ё legalmente exigidos al objeto de facilitar 
TO da, dokumentu horiek hedatzen eta ү Ки 
su difusión y comprensión. 
E D ulertzen laguntzeko. 
EN 
LN З. Halaber, zazpi mila biztanletik gorako 3. Asimismo, en el caso de municipios con 
z E udalerriek, ida plenginizaren aholku- población superior a siete mil habitantes que 
с о batzordearen erregelamendurik ez badute, no dispusieran ya de reglamento de consejo 
= erregelamendu hori prestatu eta onartuko asesor del 
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dute, plan orokorra formulatzen hasteko udal- 
erabakia hartu aurretik edo harekin batera. 
Batzorde horrek plangintza orokorrari buruzko 
txostena egin beharko du gutxienez. 


Jarraian garatuko den moduan, Barakaldoko 
HAPOren 2. AP15 Aldaketa Puntualaren Herritarren 
Partaidetzarako Programa honek EAEko lurzoruari 
eta hirigintzari buruzko 2/2006 Legean eta 46/2020 
Dekretuan aurreikusitako lege-eskakizuna betetzen 
duen partaidetza proposatzen eta ahalbidetzen du, 
oreka onargarria bilatuz, legezko berme guztiekin 
eta ahalik eta herritarren ekarpen handiena bilduz. 


1.3 Aurrekariak 


Dagoeneko garatuta dago 11.EU Castilla-Munibe, 
hirigintza-plangintza honen xede den eremua. 
Garatu zen Plan Berezia baliogabetu egin zen 
Auzitegi Gorenaren epai baten bidez, eta 
Barakaldoko Udala Hiri Antolamenduko Plan 
Orokorra (HAPO) aldatzera zigortu zuen. 


Horregatik, kasu honetan partaidetzak garrantzi 
urbanistiko mugatua du. 


planeamiento municipal, 
procederán a su elaboración y aprobación 
previa о simultáneamente al acuerdo 
municipal de inicio de la formulación del plan 
general. El citado consejo informará 
preceptivamente y como mínimo, el 
planeamiento general. 


Tal y como a continuación se desarrolla, el 
presente Programa de Participación Ciudadana 
para la Modificación Puntual 22 MP15 PGOU de 
Barakaldo propone y posibilita una participación 
que cumple el requerimiento legal previsto en la 
Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo de la CAPV y en 
el Decreto 46/2020, buscando un equilibrio 
aceptable, con todas las garantías legales y la 
mayor aportación ciudadana posible. 


1.3 Antecedentes 


La UE11 Castilla-Munibe, ámbito objeto del 
presente planeamiento urbanístico, se encuentra 
ya desarrollada. El Plan Especial mediante el cual 
se desarrolló fue anulado por sentencia del 
Tribunal Supremo, condenando al Ayuntamiento 
de Barakaldo a Modificar el Plan General de 
Ordenación Urbana (PGOU). 


Por ello, la participación en este caso tiene una 
transcendencia urbanística limitada. 
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N 
Herritarrek parte hartzeko prozesuan egiten Las aportaciones de la ciudadanía que se den 
a dituzten ekarpenak ez dira lotesleak, eta ezin dira durante el proceso de participación ciudadana no 
TO lotesleak izan; izan ere, batetik, HAPOa aldaketa son у по pueden ser vinculantes, debido a que: por 
E A puntuala egiteko dokumentua onartzeko azken un lado, la competencia final de aprobación del 
fa N eskumena Udalaren Osoko Bilkurari dagokio, eta, documento de modificación puntual del PGOU 
E Б bestetik, HAPOren beraren тирак, hirigintza- eta corresponde al Pleno del Ayuntamiento; y, por 
н ч lurralde-legeriaren arabera. otro, los diferentes límites del propio PGOU, de 
E Mes acuerdo con la legislación urbanística y territorial. 
= y 
Izan ere, nahiz eta Plan Orokorra udal-eskumeneko Y es que, a pesar de que el Plan General es una 
tresna bat izan, HAPOren Aldaketa Puntuala herramienta de competencia municipal, durante la 
idazterakoan kontuan hartu behar dira udalaz redacción de la Modificación Puntual del PGOU se 
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gaindiko beste administrazio batzuek onartutako 
araudiaren baldintzatzaile ugariak, haien 
zehaztapenak егіп baitira alde batera utzi eta 
integratu egin behar baitira. 


1.5 Parte-hartzea egokitzea 
salbuespenezko egoeren aurrean 


Parte hartzeko metodologiak, estrategiek eta 


deben tener en cuenta los numerosos 
condicionantes que provienen de la normativa 
aprobado por otras administraciones 
supramunicipales, cuyas determinaciones no 
puede obviar y debe integrar. 


1.5 Adaptación de la participación ante 
situaciones excepcionales 


La metodología, estrategias y mecanismos de 


mekanismoek kontuan hartu beharko dute, participación deberán tener en cuenta en su 
diseinatzerakoan, salbuespenezko egoera diseño la adaptación a potenciales situaciones 
posibleetara egokitzea, hala nola alarma- xcepcionales como estados de alarma, 
egoeretara, osasun-larrialdietara, etab. Zehazki, mergencia sanitaria, etc. que se pudieran 


pertsonen arteko urruntzea eskatzen dutenak. 


Adibidez, aurrez aurreko saio publikoak saio publiko 
telematikoekin ordeztea, logistika informatikoari, 
dinamikoari, herritarrentzako komunikazioari eta 
abarri dagokienez egin beharreko aldaketekin. 


e 
e 

producir, especialmente aquellas que requieran de 
distanciamiento entre personas. 
P 
p 


or ejemplo, la sustitución de sesiones públicas 
esenciales por sesiones públicas telemáticas, 
con las correspondientes modificaciones en 
cuanto a logística informática, dinámica, 
comunicación a la ciudadanía, etc. 
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РА 


ZKIA./NUM. 
2022/010898 


2. HELBURUAK, ESTRATEGIAK ETA 


MEKANISMOAK 


2.1 Helburuak 


Kontuan hartuta EU11 Gaztela Munibe dagoeneko 
garatuta dagoela, HAPOren 2. Aldaketa Puntuala 
(AP15) idazteko planteatutako herritarren 
partaidetzak, funtsean, honako helburu hauek ditu: 


DATA/FECHA 
16/12/2022 


e Barakaldarrak informatu HAPOren 
Aldaketa Puntaularen izapideari buruz. 
Helburu hau soilik informazioa jaso nahi 
duten herritarrentzat zein parte hartu eta 
ekarpenak egin nahi dituztenentzat dago 
zuzenduta. 


e Aldaketa puntualerako egokiak izan 
daitezkeen ekarpenak jasotzea, dagoeneko 
garatuta dagoen egikaritze-unitatea izan 
arren. 


2.2 Parte hartzeko metodologia eta 
estrategia 


2.2.1 Estrategia orokorra: prestakuntza + 
informazioa + partaidetza + ebaluazioa 
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Planteatutako helburuak lortzeko, eta lankidetza- 
diseinuaren metodologian oinarrituta, programa 
honetan planteatutako partaidetza-estrategia 
metodologia iteratibo batean oinarritzen da, 
ikuspegi teknikoaren eta herritarraren arteko 
artikulazio egokia ahalbidetzen duena. Horrela, 
edukiak eta materialak prestatzen hasten da, 
herritarrei eta parte hartu behar duten eragileei 
informazioa ematen jarraitzen da (dibulgazio- 
materiala), parte-hartzearen berezko ekintzekin 
jarraitzen da (saio publikoak) eta HAPOren Aldaketa 
Puntualari egindako ekarpenen ebaluazio eta 
sintesiarekin amaitzen da. 


2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y 
MECANISMOS 


2.1 Objetivos 


Teniendo en cuenta que la UE11 Castilla Munibe 
se encuentra ya desarrollada, la participación 
ciudadana planteada para la redacción de la 
Modificación Puntual 22 MP15 del PGOU tiene, 
básicamente, los siguientes objetivos: 


e Informar a la ciudadanía baracaldesa 
sobre la tramitación de la Modificación 
Puntual del PGOU, tanto a aquellas 
personas que tan solo deseen estar 
informadas como a quienes deseen 
participar y realizar aportaciones en los 
diferentes momentos de participación. 


e Recoger aportaciones que puedan ser 
pertinentes para la Modificación Puntual, 
pese a tratarse de una unidad de 
ejecución ya desarrollada. 


2.2 Metodología y estrategia de 
participación 


2.2.1 Estrategia global: preparación + 
información + participación + 
evaluación 


Con el fin de alcanzar los objetivos planteados, e 
inspirada en la metodología del diseño 
colaborativo, la estrategia de participación 
planteada en el presente Programa se basa en una 
metodología iterativa, que permite una buena 
articulación entre los puntos de vista técnico y 
ciudadano. Así, se inicia con la preparación de 
contenidos y materiales, se continúa con la 
información a la ciudadanía y agentes a participar 
(material divulgativo), se sigue con las acciones 
propias de la participación (sesiones públicas) y se 
finaliza con una evaluación y síntesis de 
aportaciones a la Modificación Puntual del PGOU. 
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ES 2.2.2 Komunikazioa HAPOren partaidetza- 2.2.2 Comunicación integrada en la 

N 21 prozesuan participación del PGOU 

N Komunikazioa funtsezkoa da Barakaldoko HAPOren La comunicación es un elemento clave para 


Aldaketa Puntualari buruzko parte-hartzea 
bermatzeko eta partaidetza informatua lortzen 
laguntzeko. 


Erabiliko diren komunikazio-kanalak digitalak eta 
analogikoak, gertukoak, erabilgarriak, sormena 
bultzatuko dutenak, askotarikoak eta elkarren 
artean osagarriak izango dira. Honetaz gain, 
elkarlanean eta ikuspegi berarekin landuko dira. 


DATA/FECHA 
16/12/2022 


Gainera, pertsona guztiek ulertzeko moduko hizkera 
inklusiboa erabiliko da, beti ere ikono eta 


Dibulgazio-materiala eta dinamizazioa elebiduna 
izango da, euskaraz eta gaztelaniaz, EAEko 
hizkuntza-ofizialtasun bikoitzaren arabera. Parte 
hartzen dutenek euskaraz zein gaztelaniaz egin ahal 
izango dute. 


Herritarrek Parte hartzeko Programa honetan 
komunikazioa sartzen da, zabalkunde eta 
dibulgazio-materialari dagozkien ekintzen barruan. 


2.2.3 Parte hartzera gonbidatuko diren eragileak 


Herritarrei buruz orokorrean hitz egiteaz gain, 
garrantzitsua da parte hartzeko oinarrizko eragile- 
taldeak bereiztea, komunikazio- eta partaidetza- 
estrategia bat diseinatu ahal izateko eta, halaber, 
jarraipena egin ahal izateko, edukiak eta materialak 
indartuz eta aldatuz, parte-hartze plurala, 
askotarikoa, inklusiboa eta parekidea eta pertsona- 
kopuru eta -aniztasun handiagoa lortzeko. 


ALKATEAREN DEKRETU LIBURUA 
LIBRO DE DECRETOS DE ALCALDIA 


Planteatzen diren eragile-talde handiak bost dira. 
Horietatik nagusia lehenengoa da, eta jarraian 
hurrengo hirurak. 


posibilitar la participación de la Modificación 
Puntual del PGOU y contribuir a una participación 
informada. 


Los canales comunicativos a emplear deberán ser 
digitales y analógicos, y cercanos, accesibles, 
creativos, variados (en función de los colectivos 
objetivo) así como complementarios, teniendo en 
cuenta siempre la posibilidad de 
retroalimentación. 


A su vez, utilizarán un lenguaje inclusivo y 
comprensible para todas las personas, contando 


piktogramak erabiliz edukia ulertzeko, siempre con pictogramas e iconos que faciliten la 
identifikatzeko eta ulergarritasun kognitiboa comprensión e identificación y la accesibilidad 
errazteko. cognitiva. 


El material divulgativo y la dinamización será 
bilingüe, en euskera y castellano, conforme a la 
doble oficialidad lingüística de la CAPV. Quienes 
participen podrán hacerlo tanto en euskera como 
en castellano. 


En el presente Programa de Participación 
Ciudadana la comunicación se engloba 
específicamente dentro de las acciones de difusión 
y material divulgativo. 


2.2.3 Agentes a quienes se invita a participar 


ás allá de hablar de ciudadanía de manera 
general, es importante diferenciar los diferentes 
grupos de agentes básicos a quien se dirige la 
participación para poder diseñar la estrategia 
comunicativo-participativa y poder también 
ealizar un seguimiento, reforzando y modificando 
os contenidos y materiales en aras de una 
participación plural, diversa, inclusiva y paritaria, 
de la mayor cantidad y diversidad de personas. 


Los grandes grupos de agentes que se plantean 
son cinco, entendiendo que el principal es el 
primero. 
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Barakaldo 


CIUDAD-HIRIA 


HAPOren 2. AP15 Aldaketa Puntualean 
parte hartzeko eragile-taldeak: 


e  Castilla-Munibe eremuko bizilagunak 

e Barakaldoko gainerako herritarrak 

e Tokiko elkarteak 

e Eremua erabiltzen edo lan egiten dutenak 
e Plangintzako Aholku Batzordea (PAB) 


2.3 Parte hartzeko mekanismoak 


Herritarren 


Partaidetzarako Programa honek 


honako mekanismo hauek ezartzea aurreikusten 


a) 


du: 


Parte hartzeko gida bat, non herritarrek parte 
hartzeko prozesuaren jarraibideak eta edukiak 
deskribatuko diren, bai eta nondik norakoak 
ere. Gida horretan, gainera, parte hartzeko 
prozesuaren abiapuntu izango diren edukien 
laburpena jasoko da. Parte hartzeko gida hori 
dokumentu honen hurrengo puntuan sartu da. 


Jendaurreko bilkurak, non azalduko baitira 
HAPOren Aldaketa Puntualari dagokion 
edukia eta espedientea izapidetzean 
aurkeztutako alternatiba posibleak. 


Dibulgazio-materiala, legez eskatutako 
dokumentuekin batera prestatu beharrekoa, 
errazago zabaldu eta ulertzeko. Eremuko 
etxebizitzetan postontzietan banatu beharreko 
prentsa-oharra, kartela/liburuxka eta aurrez 
aurreko saioetarako aurkezpena. 


Berariazko web-atal bat. Bertan, etorkizuneko 
dokumentuari buruzko oinarrizko informazioa 
jasotzeaz gain, administrazio-izapidearen berri 
emango da eta sortzen diren dokumentu 
guztiak zintzilikatuko dira. Era berean, 
informazio zehatza emango da prozesu parte- 
hartzaileei buruz. 
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Grupos de agentes para la participación en la 
Modificación Puntual 22 MP15 del PGOU: 


Personas vecinas del ámbito Castilla-Munibe 
Resto de ciudadanía de Barakaldo 
Asociaciones locales 

Personas que utilizan o trabajan en el ámbito 
Consejo Asesor de Planeamiento (CAP) 


2.3 Mecanismos de participación 


El presente Programa de Participación Ciudadana 


prevé la 
mecanismos: 


a) 


implementación de los siguientes 


Una guía de participación, en la que se 
describen las pautas y contenidos del proceso 
де participación ciudadana, y sus 
pormenores, recogiéndose además en la 
misma el resumen de los contenidos que 
servirán como punto de partida del proceso 
participativo. Dicha guía de participación se 
incluye en el siguiente punto del presente 
documento. 


Sesiones abiertas al público explicativas del 
contenido de la Modificación Puntual del 
PGOU y las posibles alternativas presentadas 
en la tramitación del expediente. 


Material divulgativo que deberá prepararse 
junto con los documentos legalmente 
exigidos al objeto de facilitar su difusión y 
comprensión. Nota de prensa, cartel / folleto 
a buzonear en las viviendas del ámbito, y 


presentación para las sesiones presenciales. 


Información en la web municipal en la que, 
además de recogerse información básica 
sobre el futuro documento, se irá dando 
cuenta de la tramitación administrativa y se 
irán colgando todos los documentos que se 
vayan generando. Asimismo, se irá dando 
información puntual sobre el proceso 
participativo que se va a llevar a cabo. 
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3. PARTE HARTZEKO GIDA. 


AURREIKUSITAKO EKINTZAK 


3.1 Partaidetzarako jarraibideak eta 


daitekeena: 


DATA/FECHA 
16/12/2022 


ekintzak plangintza faseen arabera 


Hona hemen partaidetza informatua bermatzeko 
jarraibideak, hirigintza-plangintzan lagungarri izan 


e edukiak eta materialak prestaketa 


e dibulgazio-materialaren eta kanal digital 
eta analogikoen bidezko informazioa 


bidez 


dira, honela: 


HAPOren 
Aparen Faseak 


O. Fasea. 
Herritarrek 
Partaidetza 


Programa (HPP) 


e Herritarren partaidetza bi saio publikoen 


e partaidetzaren ebaluazioa eta emaitzen 
eta ekarpenen hedapena 


Partaidetza-ekintza gehienak HAPOren Aldaketa 
Puntualaren Hasierako Onespenaren fasean sartzen 


PARTE HARTZEKO 
AURREIKUSITAKO EKINTZAK 


e HPP idaztea 
e Parte hartzeko gida (HPPen 
barruan) 


1. Fasea. 
Hasierako 
Onespena 
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e Parte hartzeko edukiak eta 
materialak prestaketa 

e Dibulgazio-materialaren 
informazioa eta hedapena: 
udalaren webgunea eta 
etxebizitzetako postontziak 

e Saio publikoak (2) 

e Saioa PABarekin 

e Partaidetza- txostena 

e Hedapena: prentsa oharra / 
udalaren webgunea 


3. GUÍA DE PARTICIPACIÓN. 
ACTUACIONES PREVISTAS 


3.1 Pautas para la participación y 
planificación de acciones por fases 


Las pautas para garantizar una participación 
informada y que pueda contribuir al planeamiento 
urbanístico, son las siguientes: 


e preparación de contenidos y materiales 

e información a través de material divulgativo 
y canales digitales y analógicos 

e participación ciudadana a través de dos 
sesiones públicas 

e evaluación de la participación y difusión de 
resultados y aportaciones 


La mayoría de las diferentes acciones 
participativas se integran en la fase de Aprobación 
Inicial, de la siguiente manera: 


ACCIONES DE PARTICIPACIÓN 
PREVISTAS 


Fases 


MP PGOU 


3. Behin- 
behineko 
Onespena 


e Prentsa oharra / udal webgunea 
e Saioa PABarekin 


4. Fasea Behin 
Betiko 
Onespena 


e Prentsa oharra/ udal webgunea 
e Saioa PABarekin 


Fase 0 e Redacción del PPC 
Programa de |e Guía de participación ciudadana 
Participación | (dentro del PPC) 
Ciudadana 
(PPC) 
Fase 1 e Preparación de contenidos y 
Aprobación materiales para la participación 
Inicial e Información y difusión de material 
divulgativo: web municipal y 
buzoneo en viviendas 

e Sesiones públicas (2) 

e Sesión con el CAP 

e Informe de participación 

e Difusión: NNPP / web municipal 
Fase 2 e Información: NNPP / web municipal 
Aprobación je Sesión con el CAP 
Provisional 
Fase 3 e Información: NNPP / web municipal 
Aprobación |e Sesión con el CAP 
Definitiva 
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HON 
pe 3.2 Partaidetzarako edukiak 3.2 Contenidos para la participación 
N 
Parte-hartze prozesuaren abiapuntu izango diren El resumen de los contenidos que servirán como 
edukien laburpena honako hau da: punto de partida del proceso participativo es el 
кй А | 
TN siguiente: 
O N . . . “po эй 
© e Aldaketaren aurrekariak, xedea eta e Antecedentes, objeto y justificación de la 
АФ justifikazioa Modificación 
a 3 e Aldaketaren deskribapena eta kontuan e Descripción de la Modificación y alternativas 
кй У^. hartutako alternatibak consideradas 
Ea e ЏЕ11А Munibe Egikaritze-Unitatea e Unidad de Ejecución UE11A Munibe 
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(mugaketa, estandarrak, fitxa eta planoak) 
e UE11B Castilla Egikaritze-Unitatea 
(mugaketa, estandarrak, fitxa eta planoak) 
e Berdintasuna eta genero-ikuspegia 
e Foruen merkataritza-guneko erabilera 
posibleak 


3.3 Informazio- eta partaidetza saioak 


Bi jendaurreko bilkurak egingo dira, ahal dela udal 
ekipamenduetan. 


Saioak informazio-zati bat izango dira, HAPOren 
Aldaketa Puntualaren edukia azaltzeko, aurreko 
atalaren arabera. Lehenengo informazio-zati horren 
ondoren, parte hartzeko zati bat egingo da, 
zalantzak argitzeko eta ekarpenak jasotzeko. Ahal 
dela, lantaldeetan lan egingo da. 


Bilkura publikoez gain, beharrezko bilkurak egingo 
dira Plangintzako Aholku Batzordearekin, haren 
erregelamenduaren arabera. Printzipioz hiru bilera 
aurreikusten dira, hasierako, behin-behineko eta 
behin betiko onarpen-faseetan. 


3.4 Zabalkundea eta dibulgazio- 
materiala 


Jendeari informazioa eta arreta emateko ekintzak 
lau motatakoak dira: 


e Prentsa-oharrak, HAPOren Aldaketa 
Puntualaren prozesuan zehar. 


(delimitación, estándares, ficha y planos) 

e Unidad de Ejecución UE11B Castilla 
(delimitación, estándares, ficha y planos) 

e Igualdad y perspectiva de género 

e Posibles usos en el Centro Comercial de los 
Fueros 


3.3 Sesiones informativo-participativas 


Se realizarán dos sesiones abiertas al público, 
preferiblemente en equipamientos municipales. 


Las sesiones consistirán en una parte informativa, 
para explicar el contenido de la Modificación 
Puntual del PGOU conforme al apartado anterior. 
Esta primera parte informativa irá seguida de una 
parte participativa, al objeto de resolver dudas y 
ecoge aportaciones. Se trabajará 
preferiblemente en grupos de trabajo. 


Además de las sesiones públicas, se realizarán las 
sesiones pertinentes con el Consejo Asesor de 
Planeamiento, conforme su reglamento. Se prevé 
a priori tres sesiones, en las fases de Aprobación 
Inicial, Provisional y Definitiva. 


3.4 Difusión y material divulgativo 


El material divulgativo será como mínimo, el 
siguiente 


e Notas de prensa, a lo largo del proceso de 
Modificación Puntual del PGOU. 


e Udalaren webgunea eta sare sozialak. ° 
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= ОУ 
D СО 
Zo 
М. «ч 

Mo) 
Lo є | Өр 
HN e Eremuko etxebizitzetan postontzietan e Cartel / folleto a buzonear en las viviendas 
6 21 banatu beharreko kartela/liburuxka, saio del ámbito, anunciando las sesiones públicas, 

N publikoak iragarriz, Aldaketaren oinarrizko con los contenidos básicos de le 
edukiekin. Modificación. 
al e Aurrez aurreko saioetarako aurkezpena. e Presentación para las sesiones presenciales. 
TN 
O N 
[ч N 3.5 Partaidetzaren jarraipena eta 3.5 Seguimiento y evaluación de la 
М М. i 5 zi 
LN ebaluazioa participación 
н =ч 
«йм | МЕГ 
д о Ahalik eta parte-hartzaile gehien lortzeko, parte- Рага alcanzar la mayor cantidad y diversidad de 
= 


hartzearen jarraipen- eta ebaluazio-adierazle hauek participantes, se plantean los siguientes 
planteatzen dira: indicadores de seguimiento y evaluación de la 
participación: 


PARTAIDETZA - ADIERAZLEAK INDICADORES DE PARTICIPACIÓN 


e 
н 
а . . . e 
AH 01 Parte-hartzaileen kopurua 101 Número de personas participantes 
z z (mobilizatu diren lagunak) (personas movilizadas) 
E En 02 Parte-hartzaileak kanalaren arabera 102 Participantes por canal 
н 
цы e Jendaurreko bilkurak e Sesiones públicas 
5 а e Saioak PABekin e Sesiones con el CAP 
н 0 
Е 2 03 Parte-hartzaileak generoaren arabera 103 Participantes por género 
г БЕ Emakumezkoak, gizonezkoak eta beste Mujeres, Hombres, Otras identidades 
сп О identitate batzuk 
zZ Б 04 Parte-hartzaileak adinaren arabera 104 Participantes por edad 
кә, < 18, 18-30, 31-45, 46-65, > 65 < 18, 18-30, 31-45, 46-65, > 65 
a ез| 
LA 
E 05 Parte-hartzaileak eragile-motaren arabera 105 Participantes por tipo de agente 
eS z (eragile bakoitza talde bat baino gehiagoren (pudiendo pertenecer a más de un grupo de 
мк m parte izan daiteke) agente) 
H H 
RH e  Castilla-Munibe eremuko bizilagunak e Personas vecinas del ámbito Castilla- 
Munibe 
e Barakaldoko gainerako herritarrak e Resto de ciudadanía de Barakaldo 
е Tokiko elkarteak e Asociaciones locales 
e Eremua erabiltzen edo lan egiten e Personas que utilizan o trabajan en 
dutenak el ámbito 
e Plangintzako Aholku Batzordea (PAB) e Consejo Asesor de Planeamiento 
(CAP) 
06 Parte-hartzaileak hizkuntzaren arabera 106 Participantes por idioma 
e Euskaraz e Euskara 
e Gaztelaniaz e Castellano 
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Ea 4. GENERO-IKSUPEGIA 4. INTEGRACIÓN DE LA 
e PARTAIDETZAN TXERTATZEA PERSPECTIVA DE GÉNERO 
EN LA PARTICIPACIÓN 
ко 
TN 4.1 Genero-ikuspegia txertatzeko 4.1 Criterios y acciones para la 
ES irizpide eta ekintzak integración de la perspectiva de 
E О género 
H 
E o Barakaldoko HAPOren 2. Aldaketa Puntuala (AP15) La participación de la Modificación Puntual 2? 
= 11.EU Castilla-Muniberi dagokion partaidetzak МР15 del PGOU de Barakaldo UE11 Castilla 


ALKATEAREN DEKRETU LIBURUA 
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genero-ikuspegia eta emakumeen eta gizonen 
arteko berdintasuna txertatzeko irizpide eta ekintza 
hauek hartuko ditu kontuan: 


1. Informazio eta partaidetzan genero-ikuspegiari 
dagozkion edukiak txertatzea. Besteak beste, 
irisgarritasuna, kontziliazioa, segurtasuna, 
berdintasunezko aintzatespen soziala eta abar 
bezalako gaiak landuko dira. 


2. Hizkuntzaren erabilera inklusiboa eta ez- 
sexista egitea sortzen diren material guztietan. 


3. Datuak sexuaren arabera bereiztea, parte- 
hartzearen jarraipenean eta ebaluazioan 
pertsonei buruz sortzen den edozein 
estatistikatan. 


4. Parte-hartzaileak bateragarri egiteko neurriak 
erraztea, hala nola: 


e Informazio- eta partaidetza-saioetara 
haurren ardurapeko pertsonak joateko 
aukera, horretarako partaidetza-dinamika 
egokiak diseinatuz. 


e Aukera horren berri ematea, beren kargura 
adingabeak dituztenak bertaratzera anima 
daitezen. Karteletan eta komunikazio- 
materialetan, hala nola prentsa-oharretan, 
udal webgune eta sare sozialetan, etab. 


2. eta 3. puntuak, Emakumeen eta Gizonen 
Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legearen 
2.3 artikuluaren babesean. Bertan, errespetatu 
beharreko printzipio orokorrak aipatzen dira (tratu- 
berdintasuna, aukera-berdintasuna, 


Munibe tendrá en cuenta los siguientes criterios y 
acciones de inclusión de la perspectiva de género 
y de igualdad entre mujeres y hombres: 


1. Integrar contenidos de perspectiva de género 
en la información para la participación. Entre 
otros, se tratarán temáticas como la 
accesibilidad, la conciliación, la seguridad, el 
reconocimiento social igualitario, etc. 


2. Hacer un uso inclusivo y no sexista del 
enguaje en todos los materiales que se 
generen. 


3. Desagregar los datos por sexo en cualquier 
estadística referida a personas que se genere 
en el seguimiento y evaluación de la 
participación. 


4. Facilitar medidas para la conciliación de las 
personas participantes, como: 


e La posibilidad de que a las sesiones 
informativas y participativas asistan 
personas a cargo de niñas y niños, 
diseñando dinámicas de participación 
adecuadas para ello. 


e Comunicación de dicha posibilidad, para 
que quienes tengan menores a su cargo 
se animen a asistir. En los carteles y 
materiales de comunicación como notas 
de prensa, web y RRSS municipales, etc. 


Los puntos 2 y 3, al amparo del artículo 2.3 de la 
Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de 
Mujeres y Hombres en el que se señalan los 
principios generales que deberán respetarse 
(igualdad de trato, igualdad de oportunidades, 
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aniztasunarekiko eta desberdintasunarekiko 
errespetua, genero-ikuspegiaren integrazioa, 
ekintza positiboa, sexuaren araberako rolak eta 
estereotipoak ezabatzea, ordezkaritza orekatua eta 
lankidetza eta koordinazioa). 


respeto a la diversidad y a la diferencia, integración 
de la perspectiva de género, acción positiva, 
eliminación de roles y estereotipos en función del 
sexo, representación equilibrada y colaboración y 
coordinación). 
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